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INFORME TÉCNICO PARCIAL DE PROYECTO 

IPGH - Instituto Panamericano de Geografía e Historia 

5 de Julio de 2018 

 

METODOLOGÍA PARA EL ANÁLISIS DE LAS POLÍTICAS Y PRÁCTICAS DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN AMÉRICA LATINA, 

CASOS DE ESTUDIO: ECUADOR, PARAGUAY, ARGENTINA Y MÉXICO 

(Cart06-Geo06-Hist06 2018) 

 

 

 

Instituciones Contraparte: 

Instituto Geográfico Militar - Ecuador 

Universidad Nacional del Sur, ADETER, CONICET- Argentina 

Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) - México 

Instituto de Desarrollo de Paraguay - Paraguay 

Universidad Jean Jaurès de Toulouse - Francia 

 

 

 

CONTENIDO: 

 

1. Participantes 

 

Ecuador:  Msc. Martha Villagómez, Mgtr. Rosa Cuesta, Ing. Diana Fierro - IGM 

Argentina:  Dr. Marcelo Sili, Universidad Nacional del Sur, ADETER, CONICET 

Paraguay:  Msc. Bruno Martínez, Instituto de Desarrollo de Paraguay 

México:  Dr. Antonio Vieyra, Dr. Manuel Bollo Manent, Dr. Ángel Priego, Dra. 

Yadira Méndez,  Dr. José Ramón Hernández y Dr. Gerardo Bocco, CIGA 

UNAM-Morelia 

Francia:  Dr. Joseph Buosi, Universidad Jean Jaurès de Toulouse 
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2. Objetivo general 

 

Elaborar y validar una metodología para el análisis de las políticas y prácticas de desarrollo 

y ordenamiento territorial de nivel local y regional con un enfoque multidisciplinario, que 

pueda ser aplicada a nivel latinoamericano. 

 

3. Objetivos específicos 

 

 Analizar 4 casos de organización y transformación territorial en América Latina a 

través de la metodología elaborada. 

 

 Modelar los procesos de organización y transformación territorial y la dinámica de 

la acción pública, privada y colectiva vinculada a estos procesos a través de un 

lenguaje gráfico y cartográfico. 

 

 Identificar y sistematizar a partir del diagnóstico realizado, las limitantes, cuellos de 

botella y todos aquellos elementos que inhiben o potencian la implementación de 

planes de ordenamiento territorial.  

 

 Formular propuestas generales de fortalecimiento para la puesta en marcha de 

políticas y prácticas de desarrollo y ordenamiento territorial a nivel local y regional 

en América Latina. 

 

 Fortalecer las relaciones de cooperación entre países del orbe latinoamericano a 

través del desarrollo de una investigación compartida que permita la discusión de 

las diversas formas y prácticas de desarrollo y ordenamiento territorial en nuestra 

región. 
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4. Detalle de actividades 

 

a. Reunión preparatoria en las instalaciones de la Sección Nacional del 

Ecuador (IPGH) en la ciudad de Quito-Ecuador.  Desde el día lunes 2 al 

viernes 6 de abril, se contó con la presencia de dos investigadores que participan 

en el proyecto: Dr. Marcelo Sili de Argentina y el Dr. Antonio Vieyra. Con la 

asistencia de estos notables investigadores extranjeros y personal del área de 

Estudios Geográficos del IGM (Mgtr. Rosa Cuesta e Ing. Diana Fierro y mi 

persona), se procedió a la discusión correspondiente a fin de obtener dos 

productos que son los facilitadores del trabajo en cada uno de los países. Los 

documentos son: “Guía metodológica para analizar las Políticas y Prácticas de 

Ordenamiento de Desarrollo territorial” y la “Guía de entrevistas para el 

análisis del proceso de OT” que serán aplicados en cuatro niveles de Gobierno: 

Nacional, Local, Metropolitano y Regional, productos que serán parte del 

documento final a entregar al IPGH al finalizar el proyecto.  

 

Link: Cronograma de trabajo 

https://drive.google.com/file/d/10DpygVJLt6kY_mV2fjsN3T1FSO0aSAcW/view?usp=sha

ring  

Link: Acta de reunión del 2 al 6 de abril 

https://drive.google.com/file/d/15CBSb63G791O5uy4UeDX6IXIuSGcvQpf/view?usp=sha

ring 

 

b. Reunión científica y trabajo de campo en el Centro de Investigaciones de 

Geografía Ambiental de la UNAM, ciudad de Morelia-México. esta 

actividad se la realizó desde el 28 de mayo hasta el 1 de junio de 2018 con la 

finalidad de validar en campo las guías metodológicas elaboradas en la reunión 

preparatoria de Quito. A continuación se describe las actividades realizadas: 

 

 Lunes 28 de mayo: Reunión científica y trabajo de campo en el Centro de 

Investigaciones de Geografía Ambiental de la UNAM, ciudad de Morelia-

México. Reunión inicial y presentación de investigadores Mexicanos y 

https://drive.google.com/file/d/10DpygVJLt6kY_mV2fjsN3T1FSO0aSAcW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10DpygVJLt6kY_mV2fjsN3T1FSO0aSAcW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15CBSb63G791O5uy4UeDX6IXIuSGcvQpf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15CBSb63G791O5uy4UeDX6IXIuSGcvQpf/view?usp=sharing
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coordinación del trabajo. Reconocimiento de campo de la zona de Pátzcuaro 

para el entendimiento del territorio. 

 Martes 29 de mayo: Entrevista con el Dr. Pedro Cital, Director General del 

Instituto Municipal de Planeación – IMPLAN- (Ayuntamiento de Morelia), 

nivel Estatal (provincial). Y entrevista con el Dr. Fernando Rosete, ex –

Director de Ordenamiento ecológico, Instituto de Ecología (Nivel Federal). 

 Miércoles 30 de mayo: Entrevista con el Dr. Axel Becerra, ex – director de 

Desarrollo Urbano (Estado de Michoacán). Y entrevista con el Dr. Rafael 

Huacúz, ex – Director de Desarrollo urbano (Estado de Michoacán). 

 Jueves 31 de mayo: Entrevista con el Arq. Abdías Arrieta, Director de 

urbanismo (Municipio de Tarímbaro). Trabajo de Gabinete y 

reconocimiento de la zona urbana de Morelia. 

 Viernes 1 de junio: Entrevista con el Director General de Planeación y 

ordenamiento territorial (SEMADET) – (Gobierno de Jalisco). Trabajo de 

gabinete. 

 

 

Link: Agenda de reuniones 

https://drive.google.com/file/d/1G72K0OLsFtux-gaLPJ3qGfIVitvZcFmz/view?usp=sharing  

Link: Actas de reunión y entrevistas en México 

https://drive.google.com/file/d/15_yNEKRG6nO5FG88qJ4ND7SEg5zl63Hq/view?usp=sharing  

Link: Fotografías 

https://drive.google.com/file/d/1Gpq14eGpVFlMqMsQMfA6hujHo3VAr382/view?usp=sharing  

 

5. Logros 

 

Aplicación validación en campo (México) de los documentos: 

 

 “Guía metodológica para analizar las Políticas y Prácticas de 

Ordenamiento de Desarrollo territorial” y  

 

 “Guía de entrevistas para el análisis del proceso de OT”. 

 

https://drive.google.com/file/d/1G72K0OLsFtux-gaLPJ3qGfIVitvZcFmz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15_yNEKRG6nO5FG88qJ4ND7SEg5zl63Hq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Gpq14eGpVFlMqMsQMfA6hujHo3VAr382/view?usp=sharing
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 Creación de redes de profesionales en el ámbito del desarrollo y 

ordenamiento territorial urbano y ecológico. 

 

 

Link: Guía de entrevistas 

https://drive.google.com/file/d/1dcNZZYgxoxzhDlzxa201EDO8jfvkTtZ-/view?usp=sharing  

Link: Guía metodológica aplicada en México 

https://drive.google.com/file/d/1H8G8A_QTVZgOm2tKwVtZqJ0To4y0-HA0/view?usp=sharing  

 

6. Decisiones tomadas (actas) 

 

Actas de reunión y de entrevistas del 28 de mayo al 1 de junio de 2018. Adjunto 

Anexos y fotografías. 

Dentro de los compromisos adquiridos para la segunda fase del proyecto se tiene: 

 

 Realizar la compilación de los documentos técnicos y la tabulación de los datos 

hasta finales de este año,  fin de realizar correcciones y controles de calidad en 

el 2019. 

 Realizar una reunión de seguimiento en Argentina o Francia, en meses 

posteriores se definirá el país de reunión, ya que al momento la Universidad de 

Toulouse se encuentra definiendo aspectos logísticos, además es necesario 

coordinar esta reunión en función de las agendas de trabajo de los 

investigadores. 

 Realizar la divulgación del proyecto en Quito-Ecuador en el Encuentro 

Latinoamericano de Geógrafos EGAL 2019, se hará llegar de manera oportuna 

un resumen de las ponencias a ser presentadas en dicho encuentro, con el fin de 

que el IPGH autorice la participación. 

 Utilizando la “Guía Metodológica para analizar las Políticas y prácticas de 

Ordenamiento Territorial” desarrollada durante estos meses y puesta a prueba 

en Morelia-México (Mayo-Junio), se la aplicará en los demás países (Ecuador, 

Paraguay y Argentina). 

 

https://drive.google.com/file/d/1dcNZZYgxoxzhDlzxa201EDO8jfvkTtZ-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1H8G8A_QTVZgOm2tKwVtZqJ0To4y0-HA0/view?usp=sharing
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7. Hitos en gestión del proyecto 

 Enero a mayo: Coordinaciones vía correo electrónico, envío de documentos 

borradores, coordinaciones logísticas y reunión preparatoria desde el 2 hasta el 6 

de abril de 2018. Durante este intercambio de información se contó con la 

participación activa de los investigadores: Rosa Cuesta, Diana Fierro, Marcelo 

Sili, Antonio Vieyra, Bruno Martínez y Joseph Buosi, quienes han sido muy 

proactivos y participativos. 

 

 Aplicación, validación y ajustes de la metodología para recabar información de las 

políticas y prácticas de ordenamiento territorial en cuatro niveles de México. (A 

nivel federal, estatal, local metropolitano y local rural). Se realizaron las 

entrevistas a varios actores involucrados en el ámbito del Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial a varios niveles. 

Atentamente,  

 

 

____________________________ 

Msc. Martha Villagómez, PhD (c) 

C.I. 1707895395 

Directora del Proyecto 

Miembro de la Comisión de Geografía 





 
Proyecto IPGH: Metodología para el análisis de las políticas y prácticas de desarrollo y ordenamiento territorial en América Latina, 

casos de estudio: Ecuador, Paraguay, Argentina y México 

  
 

Agenda de reuniones con expertos en el tema de desarrollo y ordenamiento, tres niveles de gobierno 

  

  
  

 Mayo Junio 

Domingo 27 Lunes 28 Martes 29 Miércoles 30 Jueves 31 Viernes 1º 

Hora    

10:00 
horas 

 Trabajo de 
Gabinete: 
verificaciones de la 
metodología 
discutida en Quito, 
para el análisis del 
proceso de 
entrevistas en 
campo 

 

  

Dr. Axel Becerra  
Ex Director de 
Desarrollo Urbano 
(Gob. del Estado de 
Michoacán) 

Municipio de 
Tarímbaro 

Dr. Rodolfo Montaño 
Director General de 
Planeación y 
Ordenamiento Territorial, 
SEMADET (Gob. del 
Estado de Jalisco) 

12:00 
horas 

 

 

Dr. Pedro Cital Beltrán 
Director General del 
Instituto Municipal de 
Planeación (Ayuntamiento 
de Morelia)   

      

16:00 
horas 

 
Recorrido de 
campo 
en Pátzcuaro 

Dr. Fernando Rosete       
Ex Director de 
Ordenamiento Ecológico, 
Instituto Nacional de 
Ecología (Federal) 

  
 Recorrido de 
campo en 
Tarímbaro 

  

16:30 
horas 

Llegada a la 
Ciudad de 
Morelia     

Dr. Rafael Huacúz  
Ex Director de 
Desarrollo Urbano  
(Gob. del Estado de 
Michoacán) 

   Salida a la CDMX 

 

















 

Entrevista con el Dr. Pedro Cital – Director General del Instituto Municipal de Planeación 

Morelia (IMPLAN) 

 



 

 

Dr. Fernando Rosete, ex Director de ordenamiento Ecológico, Instituto Nacional de Ecología 

 

 



 

 

Dr. Axel Becerra, ex Director de Desarrollo Urbano – Gobierno del Estado de Michoacán 

 

 



 

Dr. Rafael Huacúz, ex Director de Desarrollo Urbano – Gobierno del Estado de Michoacán 

 



 

 

Arq. Abdías Arrieta, Director de Desarrollo Urbano – Tarímbaro  

 



 

 

Dr. Rodolfo Montaño, Director General de Planeación y ordenamiento Territorial SEMADET 

(Gobierno de Jalisco) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Fotografías de Trabajo de Campo en Morelia-México 

 

Antonio Vieyra, Martha Villagómez, Rosa Cuesta, Marcelo Sili, Diana Fierro 

 

Gerardo Bocco, Rosa Cuesta, Antonio Vieyra, Yadira Méndez, Marcelo Sili, Martha Villagómez 



 

Marcelo Sili, Antonio Vieyra 



 

Diana Fierro, Rosa Cuesta, Martha Villagómez, Marcelo Sili 
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